Iktatészam: 597-4/2022.
ELLENORZESI JELENTES
A Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatalnal a vagyonnyilatkozattételi

kotelezettség szabalyozottsaganak és teljesitésének vizsgalata

I
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet: SZAHK-ERTELEM 2006. Kft.
Az ellendrzott szerv: Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas megjel6lése: Az
allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. torvény és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendérzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet.

Az ellenérzés targya: a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség szabalyozottsaganak és
teljesitésének vizsgalata

A vizsgalat célja: annak vizsgilata, hogy a vagyonnyilatkozattétel rendjének
szabdlyozdsa megfelel-e a vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve a teljesités
megtortént-e

Ellendrzott idészak: aktualis id§szak

A helyszini ellen6rzés kezdete és vége: helyszini vizsgilatra nem volt sziikség, az
elektronikus adatszolgaltatas lehet§vé tette a vizsgalat lefolytatasat.

Alkalmazott ellen6rzési modszerek és eljarasok: dokumentumvizsgalat,
adatfeldolgozas

Az ellendrzésben kozremiikodott belsé ellendrok: dr. Hosszuné Szanté Anita
(regisztraciés szam: 5112387) és Acs Laszléné (regisztraciés szam: 5115785) az 597-
2/2022. szamu megbizodlevél alapjan

Az ellendrzott idészakban az ellendrzott teriiletért/feladatért felelds vezetok (név,
beosztas): Molnar Zsolt polgarmester, Dr. Vacz6-Tanczos Szilvia jegyzé

IL.
VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Hatalyos jogszabalyok és vonatkozoé szabalyozok:
e Alaptérvény,
e az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLIL torvény
(a tovabbiakban: Vnytv.),
e SZMSZ,



e Vagyonnyilatkozat tételi szabalyzat.

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan meg vagyok gy6zddve arrél, hogy az
elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassak.

Az ellen6rzés az aktualis id6szak dokumentalasara terjedt ki.

A vizsgdlat sordn a belsd ellendrzési feladatellatassal kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem allt fenn.

F6bb megallapitasaim a kovetkezok:

A kozélet tisztasaganak biztositasa és a korrupciéo megel6zése céljabol meghatarozott
feladatot ellato, tisztséget betdltd személyek a sajat és a velilk egy haztartdsban é16
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koteles tenni.

A vagyonnyilatkozatokra vonatkozé magyar jogi szabalyozas komplex. Torvény irja elg,
hogy egy adott kozfeladatot ellaté személy, illetve annak meghatarozott hozzatartozéja
koteles-e vagyonnyilatkozatot tenni. Ha igen, abban az esetben vizsgalni kell az arra
vonatkoz6 jogszabalyt, hogy az adott vagyonnyilatkozatot ki és milyen médon ismerheti
meg.

A Vnytv. alapjan a vizsgalt Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) tekintetében tobb személy is kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételre, mivel
feladatai ellatdsa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az
onkormdanyzati vagyonnal valé gazdilkodas tekintetében javaslattételre, dontésre, illetve
ellenérzésre jogosult.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a koltségvetési szerv Szervezeti és
Miik6dési Szabalyzataban kell szabalyozni a Vnyt. 4. § d) pontja alapjan.

Ennek ellenére a vizsgalt Hivatal jelenleg hatalyos, a Képvisel6-testiilet 100/2020.
(07. 09.) szamnu hatarozataval elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (a
tovabbiakban: SzMSz) nem rendelkezik a vagyonnyilatkozat-tételrol.

A Vnytv. 11. §-a alapjan a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd
részletszabalyokat az 0rzésért felelos szabalyzatban allapitja meg.

A Hivatal nem rendelkezik 6nallé szabalyzattal, amely a Vnytv. 3. § hatdlya ala
tartozé kotelezettek vagyonnyilatkozatianak kezelésével osszefiiggd feladatok
végrehajtasardl részletesen rendelkezne.

Osszességében a vizsgalat alapjan megallapithaté, hogy a vagyonnyilatkozat-
tétellel kapcsolatos helyi szabalyozas nem tortént meg, mivel az SzMSz a
vagyonnyilatkozat-tételre  kotelezettekr6l nem rendelkezik, illetve a
részletszabalyokat tartalmazé kiilon szabalyzat hatalyba léptetésére sem Kkeriilt
Sor.



A gyakorlatban az aljegyzd, mint kételezett jogviszony létesitését kovetb6en az

eléirtak szerint teljesitette a vagyonnyilatkozattételt, s ez dokumentalt.

A vizsgalat soran a vagyonnyilatkozattétel szabalyozasa és teljesitése nem volt
megallapithatd, a folyamatok rendszere nem Kkeriilt szabalyozasra és kialakitasra,
ezért az ellendrzés a feladatellitast gyengének mindsiti. A feladatellatast a vezetdk
nem kovetik nyomon és nem feliigyelik megfeleléen. Azonnali korrekcios
intézkedésre van sziikség.

ML
RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Vnytv. 1. §-a szerint a meghatdrozott feladatot ellatd, illetve munkakort betoltd

szemetynekaz atapvettjogokéskotelessegek partattamésetfogutattameérvényesitése;
valamint a kozélet tisztasdganak biztositisa és a korrupcié megel6zése céljabol kell tennie
rogzitett adattartalommal a sajat és a vele egy haztartdsban é16 hozzatartozék jovedelmi,
érdekeltségi és vagyoni helyzetérdl nyilatkozatot.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fenndlldsa esetén a nyilatkozat teljesitésig
kozszolgalatban all6 személy foglalkoztatasara iranyuld jogviszonyt nem lehet 1étrehozni.
A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségnek a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget
megalapoz6 jogviszony, beosztas létrejotte, munka- vagy feladatkor betdltése érdekében
azt megeldzden, ugyanezen jogviszony, beosztas, munka- vagy feladatkor megsziinését
kovetd tizendt napon belill, illetve a jogviszony fennallasa alatt meghatarozott
id6szakonként kell eleget tenni. Nem kell vagyonnyilatkozatot tenni, ha a kdzszolgalatban
allé személy foglalkoztatasara iranyulé jogviszonya athelyezéssel szlinik meg, feltéve,
hogy az athelyezés vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré6 munkakorbe, illetve
feladatkorbe torténik.

A vagyonnyilatkozatra kotelezettek korét a Vnytv. 3. § hatdrozza meg. Ennek értelmében
tehdt vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a kozszolgalatban 3ll6 személy, aki -
onalléan vagy testiilet tagjaként - javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult

a) kozigazgatasi hatosagi vagy szabalysértési iigyben,

b) kdzbeszerzési eljaras soran,

c) feladatai ellatdsa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az dllami
vagy oOnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami
pénzalapok, fejezeti kezelés(i elSiranyzatok, oOnkormanyzati pénziigyi tdmogatasi
pénzkeretek tekintetében,

d) egyedi allami vagy onkormanyzati timogatasrdl valo dontésre iranyuld eljaras
lefolytatdsa soran, vagy

e) allami vagy oOnkormdanyzati tdmogatdsok felhaszndldsdnak vizsgédlata, vagy a
felhaszndalassal val6 elszamoltatas soran.

AVnyt. 3. § (3) bek. e) pontjdban meghatarozza a fentiektdl fliiggetleniil vagyonnyilatkozat
tételére kotelezettek korét, s igy azt a kozszolgalatban nem 4llé személyt is, aki - onalléan
vagy testlilet tagjaként - javaslattételre, déntésre, illetve ellen6rzésre jogosult



ea) az allam, onkormanyzat, kéltségvetési Hivatal, valamint tobbségi allami, illetve
tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag, tovabba az Orszaggyiilés, a
Kormdany, valamint onkormdanyzat 4ltal alapitott kozalapitvany altal lefolytatott
kozbeszerzési eljarasban,

eb) feladatai ellditdsa sordn koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az
allami vagy o6nkormdanyzati vagyonnal valé gazdilkodas, valamint elkiilonitett allami
pénzalapok, fejezeti kezelés(i el@irdnyzatok, oOnkormanyzati pénziigyi tamogatasi
pénzkeretek tekintetében, illetve az Orszaggytilés, a Kormany, valamint énkormanyzat
altal alapitott kozalapitvany szdmdara nyijtott tamogatasi pénzeszkoz juttatasanal,

ec) egyedi allami vagy onkorményzati tdmogatasrdl valo dontésre iranyuld eljaras
lefolytatdsa soran, vagy

ed) allami, 6nkormanyzati, illetve az Orszaggy(lés, a Kormany, valamint 6nkormanyzat
altal alapitott kozalapitvanyi tdmogatisok felhasznalasanak vizsgdlata, valamint a
felhasznalassal vald elszamoltatds sordn.

A Vnytv. fenti rendelkezés ea) és eb) pontjai alapjan a vizsgalt Hivatal tekintetében tobb
személy is kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételre, mivel feladatai ellatasa soran
koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az 6nkormdanyzati vagyonnal valé
gazdalkodas tekintetében javaslattételre, dontésre, illetve ellenérzésre jogosult.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a Kkoltségvetési szerv szervezeti és
miikodési szabalyzatiban kell szabalyozni a Vnyt. 4. § d) pontja alapjan.

Ennek ellenére a vizsgalt Hivatal jelenleg hatilyos, a Képviseld-testiilet 100/2020.
(07. 09.) szamu hatarozataval elfogadott Szervezeti és Milik6dési Szabalyzata nem
rendelkezik a vagyonnyilatkozat-tételrél.

A Vnytv. 11. §-a alapjin a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi
szabalyokat az 6rzésért felel6s személynek szabalyzatban kell megallapitania.
Ennek ellenére a vizsgalt Hivatal nem rendelkezik 6nallé szabalyzattal, amely a
Vnytv. 3. § hatalya ala tartoz6 kotelezettek vagyonnyilatkozatanak kezelésével
osszefiiggd feladatok végrehajtasara vonatkozna.

A szabalyzatnak a kovetkezdket kellene tartalmaznia:

) A vagyonnyilatkozat Grzése

) A vagyonnyilatkozat-tételt megel6z6 feladatok

o A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek nyilvantartasa

o A vagyonnyilatkozat nyomtatvanyok és egyéb tajékoztaté anyagok kotelezett
részére torténd atadasa

o A vagyonnyilatkozatok kotelezettdl vald atvétele

) Ertesités a kovetkez§ vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél

o Az atvett vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa

. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo
szabalyok

. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsziinése



J A vagyongyarapodasi vizsgalattal kapcsolatos feladatok

A vagyonnyilatkozat-tétel esedékességérdl a 2007. évi CLIL tv. 5. § rendelkezik. Ennek
alapjan a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségnek a kotelezett
a) f6szabalyként a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozdé jogviszony,
beosztas létrejotte, munka- vagy feladatkor betoltése érdekében azt megeldzden,
b) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozd jogviszony, beosztas, munka-
vagy feladatkor megsziinését kovetd tizenot napon belii],
c) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé jogviszony, beosztds, munka-
vagy feladatkor fennallasa alatt az els6 vagyonnyilatkozatot kovetden, ha térvény
eltéréen nem rendelkezik,

ca) kdzbeszerzési eljaras, valamint 6nkormanyzat, koltségvetési Hivatal, valamint

tobbségi O6nkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasigi tarsasag, tovabba az
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soran évenként,
cb) feladatai ellatdsa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba
az allami vagy 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiilonitett
allami pénzalapok, fejezeti kezelésii elGiranyzatok, onkormanyzati pénziigyi
tAmogatasi pénzkeretek tekintetében, az egyedi allami vagy onkormanyzati
tdmogatasrél valéd dontésre iranyulé eljards lefolytatisa soran, vagy az
allami/onkormanyzati tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata, vagy a
felhasznaléssal vald elszamoltatas soran kétévenként,
cc) a fentiek hatalya ala nem tartozo6 személy esetében 6tévenként

koteles eleget tenni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a c) pontban foglalt esetekben az esedékesség
évében junius 30-ig kell teljesiteni.

Nem kell az a) pont szerint vagyonnyilatkozatot tenni abban az esetben, ha a
kozszolgalatban allé személy beosztasanak, munka- vagy feladatkorének megvaltozasa,
valamint jogviszonyanak megsziinése és egyidejlileg 1j jogviszony létesitése meriil fel, de
csak akkor, ha a korabbi és az \j jogviszony, beosztds, munka- vagy feladatkor is
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget alapoz meg.

Nem kell a b) pont szerint vagyonnyilatkozatot tenni a kozszolgélatban allé személy
foglalkoztatdsara iranyul6 jogviszony athelyezéssel torténd megsziinésekor, feltéve, hogy
az athelyezés vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré6 munkakorbe, illetve
feladatkoérbe torténik.

A kozszolgalatban 4ll6 személyek foglalkozdsdra irdnyuld jogviszonyt a
vagyonnyilatkozat teljesitéséig nem lehet létrehozni abban az esetben, ha a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett kotelezettségeinek nem tesz eleget. A
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé munkakort, beosztist, vagy
feladatkort betoltd kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a kinevezését,
megbizasat vagy vele mas szerz6déses jogviszony létesitését koveté 30 napon beliil
koteles teljesiteni.




A vagyonnyilatkozatot a vagyonnyilatkozat-tétel napjan fennall6 érdekeltségi és vagyoni
helyzetrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tételt megel3z6 o6t évet figyelembevéve szerzett
barmilyen jogviszonybdl szarmazé jovedelemrél kell kitolteni.
A vagyonnyilatkozatnak rendelkeznie kell térvény altal meghatarozott kételezé tartalmi
elemekkel, melyek a kovetkezdk:
a) a kotelezett neve, sziiletési helye és ideje, anyja neve, lakcime, valamint a
munkaltatéjara vonatkozé adatok,
b) a kotelezettel egy haztartasban €16 hozzatartozodjanak neve, sziiletési helye és
ideje, illetve anyja neve,
c) akotelezett és a vele egy haztartadsban é]6 hozzatartozéja jovedelmi, érdekeltségi
és vagyoni viszonyaira vonatkozé adatok
Az ellenérzés sordn bemutatasra keriilt az aljegyzé altal leadott vagyonnyilatkozat.
alapja ( bg aktualis  id6 i teljesité isrészben

megallapithaté volt.
A jogszabaly alapjan a Hivatalban tobb Kkoztisztvisel6 is Kkoételes a
vagyonnyilatkozat-tételre, melynek teljesitése, dokumentalasa nem tortént meg.

A vagyonnyilatkozat 6rzésére a munkaltatéi jogkor gyakorléja jogosult.
Az 8rzésre jogosult személy feladatai kozé tartozik az is, hogy meggy6z6dén arrél, hogy a
vagyonnyilatkozat tartalma valés, enélkiil ugyanis nem beszélhetiink jogszabalyszerti
teljesitésrél. Az 8rzésre jogosult személy koteles tovabba tajékoztatni a nyilatkozattételre
kotelezettet a kotelezettség fennallasardl, illetve az esedékességének idGpontjardl. Ezen
tajékoztatasnak tartalmaznia kell:

a) a2007. évi CLIL tv. melléklete altal tartalmazott nyomtatvanyt,

b) anyomtatvany kitoltéséhez sziikséges frasbeli Utmutatast,

c) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megszegésének jogkovetkezményeire

valé figyelmeztetést.

A vagyonnyilatkozatok 6rzése a munkaltatéi jogkért gyakorlé Szigetmonostor
Kozség Onkormanyzatinak Polgirmestere képviseletében, a Szigetmonostori
Polgarmesteri Hivatalban torténik a Jegyzd iranymutatasaval.

Ha a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségeinek a kotelezett nem tesz eleget,
joghatrdnyokra szdmithat. A kotelezettség megszegése szamos jogkdvetkezményt von
maga utdn. AKki a nyilatkozattétel teljesitését megtagadja, a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget megalapozd jogviszonyat vagy megbizatasat meg kell sziintetni. Ezen
kivill a jogviszony megsziinésétsl szamitott harom évig kozszolgalati, kormanyzati
szolgalati, 4llami szolgdlati, ad6- és vamhatdsagi szolgélati jogviszonyt nem létesithet,
valamint a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé munkakért, feladatkort,
tevékenységet vagy beosztast nem lathat el.

Lehet olyan eset is, hogy a kitelezett nem megtagadja kotelezettségét, hanem elmulasztja
annak teljesitését. Ha a kotelezett nem tesz vagyonnyilatkozatot, az 6rzésért felelés
koteles a kotelezettet irasban felszélitani, hogy ezen kotelezettségét a felszolitds
kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belil teljesitse. Ha a megadott hataridd
eredményteleniil telik el, azt a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megtagadasanak



kell tekinteni. Ez al6l kivételt jelent, ha a kotelezett a kotelezettségének 6nhibdjan kiviil
nem tudott eleget tenni. Ebben az esetben a kotelezett a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének az akadaly megszilinését6l szamitott nyolc napon beliil kdteles eleget
tenni, ennek elmulasztisa esetén, ugy Kell eljarni, mintha a vagyonnyilatkozattétel
megtagadasa tortént volna.

A vagyonnyilatkozatok a kijel6lt dokumentumok ko6zé sorolhatdk, azaz elkészitése,
megalkotisa jogszabalyi kotelezettség. A megtételiilk elmulasztdsukhoz nemcsak

joghatranyok fliz6dnek, hanem veszélyeztetik a szervezetek szabdlyos miikodését, illetve
a kozpénzfelhasznalasok sordn az elszamolhatdsag és atlathatdsag elveinek betartasat is.

V.
JAVASLATOK
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kapcsolatos helyi szabilyozis nem tortént meg, mivel az SzMSz a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettekrél nem rendelkezik, illetve a részletszabalyokat tartalmazd kiilon
szabdalyzat hatalyba léptetésére sem keriilt sor.

A gyakorlatban az aljegyz6, mint kotelezett jogviszony létesitését kovetden az eldirtak
szerint teljesitette a vagyonnyilatkozattételt, s ez dokumentalt.

A vizsgalat sordn a vagyonnyilatkozattétel szabdlyozdsa és teljesitése nem volt
megallapithatd, a folyamatok rendszere nem keriilt szabalyozasra és kialakitasra, ezért az
ellendrzés a feladatellatast gyengének mindsiti. A feladatellatast a vezet6k nem kovetik
nyomon és nem feliigyelik megfeleléen. Azonnali korrekcids intézkedésre van sziikség.

A feladatellatas javitasa érdekében az ellen6rzés a kovetkezs javaslatokat teszi:

1. MEGALLAPITAS: Az SzMSz . Gondoskodni kell 2
nem rendelkezik a Kiemelt Fenpéllhat a kozélet SzMSz‘-ben a .
vagyonnyilatkozattételi jelent8ségii tls,ztaségénak, vagyopnylla,tk ozatte | magas gen
kételezettségrol, szabalyozatlansaga. tell szabalyf)k
rogzitésérol.
Az adott folyamat Gondoskodni kell a
2. MEGALLAPITAS: A vizsgélt . szabdlyozdsanak | Vagyonnyilatkozatte
szerv Vagyonnyilatkozattételi | . Klen”]e!t A hlany'a miatta tel,l sz’a'b a'ly”z aF magas igen
szabélyzattal nem rendelkezik. jelentGségli| jogszabalynak nem elkészitésérol és
megfeleld miikodés hatélyba
fenndllhat. 1éptetésérsl.




3. MEGALLAPITAS: A

vagyonnyilatkozattételre Fennallhat a kézélet Gondoskodni kell a
kotelezett személyek Kiemelt tisztasiranak a vagyonnyilatkozato KézeDes .
vagyonnyilatkozattételi jelent8ségi hi4 f : k teljes korti P 1gen
kotelezettségiiket nem ya. teljesitésérol.
teljesitették.

Kelt: Szombathely, 2022. december 27.

V

Vail l.f
[ X /{{/ Y- T

Dr. Hosszuné Szantd Anita
Belso6 ellen6r

ZARADEK

A jelentés tartalmat megismertem, az abban foglaltakkal egyetértek.

Intézkedési terv készitésérdl 30 napon beliil gondoskodom.

Keh:&ﬁjgiftﬁﬁkaﬁkhzzoag.ﬁ%&é&&m
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