2023. évi ellenérzési jelentés

Szigetmonostor Kozség Onkormanyzata
2023. évi osszefoglalo éves ellendrzési jelentése

Vezetoi 0sszefoglalo

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
o6nkormanyzatair6l szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhdaztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarél rendelkezd
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérol és belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek bels6
ellen6rzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és milkodtetett pénziligyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek
megfelel6sségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek vonatkozasaban a Kkiils6 szakért6 bevonasaval tortént a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikddtetése. A Jegyzd
altal kialakitott bels6 ellendrzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, moédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat jovahagyott 2023. évi Belsé ellendrzési
terve alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

Az Onkormdanyzat jelen, 2023. évi 0Osszefoglaldé éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelel6en aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott itmutato és a
vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok figyelembevételével kertilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellendérzés szabalyszeriien, az
ellen6rzési tervben meghatarozott feladatait ellatva miikéodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidanyossagok Keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.
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L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabdlyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelGen,
az Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizdlevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idészakban moédosult a Bkr., amely miatt 0j Belsé Ellen6rzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelent6s moddszertani valtozdsok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kertilt.

L/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsé ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszerd feltardsara alapozta. Az
ellen6rzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor kerilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

Az ellenérzés statusza

Ellendrzott szervez Ellendrzés cime (az év rv . . P
enorzott szervezet eno esacla ?QES eveste (végrehajtott, athuzodo,
P) torolt, soron kiviili)
Szigetmonostor Kozség A befektetett pénziigyi eszkdzok
Onkormanyzata mérlegérték megallapitdsanak végrehajtott
vizsgalata
Szigetmonostor Kozség Adatvédelmi tisztvisel6
Onkormanyzata megbizasanak/alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata
Szigetmonostori Polgarmesteri Az intézményi
Hivatal alapdokumentumok végrehajtott

0sszhangjanak vizsgalata

Szigetmonostori Polgarmesteri Adatvédelmi tisztvisel6
Hivatal megbizasanak/alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata
Szigetmonostori Nyitnikék Ovoda és Az intézményi
Konyha alapdokumentumok végrehajtott

0sszhangjanak vizsgalata

Szigetmonostori Nyitnikék Ovoda és Adatvédelmi tisztvisel6
Konyha megbizasanak/alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
Osszhangjanak vizsgalata

Szigetmonostor Faluhaz
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Adatvédelmi tisztvisel
megbizasanak/alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata

Szigetmonostor Faluhaz

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
Osszhangjanak vizsgalata

Szigetmonostori Bélcs6de

Adatvédelmi tisztvisel6
megbizasanak/alkalmazasanak végrehajtott
vizsgalata

Szigetmonostori Bolcséde

Szigetmonostor Kozség

N , Az Onkormanyzat beruhazasi | 2022. évrél athuzodoé vizsgalat,
Onkormdanyzata

tevékenységének vizsgalata végrehajtott

A targyévre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitésérdl fliggelék ad tajékoztatast.

2024, évre athuzodo ellen6drzés nem volt.
2023. évben soron kivili ellenGrzésre nem kerult sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hianyossdg gyantja
kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglalasa

A 2023. évi ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja nem

merult fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényeziok
bemutatdsa

Az ellenGrzés lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel4sei
az ellendrzés soran osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkat
0sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos mi{ikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdneradforrds-ellatottsaga

Az Onkormdanyzat miikodését biztositd Szigetmonostori Polgadrmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsd ellendrzési egységgel, illetve bels6
ellendrrel, mivel 6nallé bels6 ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellenér teljes
munkaidében torténd foglalkoztatasa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyzd - az
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Onkormanyzat dontése alapjan - belsé ellenérzési feladatellatast kiilsé szolgaltatd
bevonasaval biztositotta.

A Kkiils6é szolgaltatéonal a belsd ellendrzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié
megtértént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltaté tobb belsé ellendri regisztracidoval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesit6 belsd ellenodrt foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelezd tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsd ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

L/2./b) A belso ellendrzési egység és a belsé ellenordk szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzés funkcionalis filiggetlensége 2023. évben teljeskoriien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezet6 nem
kerilt bevonasra.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve 0sszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktol mentesen kertilt
sor.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben elbirtak szerint érvényesiiltek és
teljestiltek, figyelemmel a biztonsagi eléirasokra és a munkarendre.

A Kkiils6 szolgaltatas jellegébdl ered6en az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem mertlt fel.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa

2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsoé ellenorzés végrehajtdasat akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem meriilt fel.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethet6 formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba keriil.

A kiilsé ellendrzések nyilvantartasa a Jegyz6 feladata.
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L/2./g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellen6rzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érint6
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabdlyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A bels6 ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évé tanacsadé tevékenység irasba
foglalasara nem Kkeriilt sor.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak,
hatékonysdganak és eredményességének nédvelése, javitdasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hatarid6krdl, végrehajtasrol és
hasznosulasrol az utovizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelez6 beszamoldja nytjthat
informaciot. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartdsara nem mikodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitas a 2023. évi ellendrzések lefolytatasat kovetéen harom esetben
kertiilt megfogalmazasra.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
. i ., Az adott folyamat | Gondoskodni kell az
Szigetmonostor Faluhaz Az Intézmény nem , o, o ) o,
., , . A szabalyozasanak | 6nall6 adatvédelmi és
vonatkozasaban az adatvédelmi rendelkezik onallé ., ) ) L.
] o i o, hianya miatt a adatbiztonsagi
tisztvisel6 adatvédelmi és ) ) B}
L., L, ) . jogszabalynak nem szabalyzat
megbizasanak/alkalmazasanak adatbiztonsagi S L
o i megfelel6 miikodés elkészitésérdl és
vizsgalata szabalyzattal. , ) i .,
fennallhat. hatalyba léptetésérdl.
Szigetmonostor Kozsé Az adott folyamat
g" , & i i ) ’y’ Gondoskodni kell az
Onkormanyzata Az Onkormanyzat nem szabalyozasanak , .,
L, B ) i i L, ., ) adatvédelmi és
vonatkozasaban az adatvédelmi | rendelkezik adatvédelmi és hianya miatt a , , .
] o . . i ) adatbiztonsagi
tisztviseld adatbiztonsagi jogszabalynak nem ,
o . . s szabalyzat
megbizasanak/alkalmazasanak szabdlyzattal. megfelel6 miikodés Y
o , megalkotasarol.
vizsgalata fennallhat.
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Gondoskodni kell
Az Onkorményzat nem Fennallhat az adatvédelmi
rendelkezik adatvédelmi adatvédelem tisztviseld
tisztviselGvel. hianya. kijel6lésérol/megbizas
megkotésérol.

IL./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 korilményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapvet6 szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan tertiletként definialhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels6 szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eré6forras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a bels6 szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabalyszertien miikodtetett a szervezeti integritast
sért6 események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekli bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskordien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
kertltek kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatdk. A jovében az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormdnyzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormdanyzat a kapcsoldd6 szabalyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebb&l ered6en az Onkorményzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.
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Az Onkormdnyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiillonosen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozodan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellen6rzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezok bekovetkezésének lehetdségét, eldsegiti
az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvalésitasat.

A bels6 ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellen6rzések soran bilintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertlt fel.
A bels6é ellen6rzést kiilsé6 vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egylittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles bels6 ellen6rzési javaslat
fogalmazodott meg.

Az ellen6rzési megdallapitasok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felel6s személy és a
vonatkozo6 hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6d6 hataridd
ugy kertilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsé ellendrzésnek nincs informdciéja arrdl, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
és az altala iranyitott koltségvetési szerveknél kiils6 ellendrzés lefolytatasara és

lezarasara sor kertlt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:
ﬁ i
(ﬂ/ﬂfbu@
belsé ellendrzési vezets
Jévahagyta:

jegyz0
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