2024. éves ellendrzési jelentés

1. fuggelék

Szigetmonostor Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szervei
2024. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Tdrgy cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kételes javaslat
A téma jelent6ségét adja, hogy az Alaptorvény VI. cikke rogziti a
kozérdekii adatok megismeréséhez val6é jogot: ,Mindenkinek joga
van személyes adatai védelméhez, valamint a koézérdekl adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.”
Az Info tv. szabalyozza a kiilonb6z6 adatkezelések jogszertlisége
mellett a kozérdekdi adatokhoz valé hozzaférés modjat. Az
informacios jogok keretei kozé emeli a kozfeladatot ellaté szervek
azon kotelezettségét, hogy a kozélet miikodésének atlathatésaga
szempontjabol alapvet6 jelentdségli adatokat nyilvAnossagra
Szigetmonostor Kozség Annak vizsgalata, hogy hozzak.
Onkormanyzatanal a a honlapon )
PR megtalalhatoak-e a e g Az Info tv. rendelkezik a kozérdekli adatok elektronikus
kozzétételi . P teljesitmény- AR . . . e 14
Kotelezettség ) ,koteleﬂzoen ellendrzés ks)zze,zt?tel.er.ol,l S mellek}etf:b,en r,rlleghataroz.za az altalanos
teljesitésének kozzeteend,o adatlokaz kozzetet(?h listdban szerepl6 kézérdeki adatokat is. . )
vizsgélata Infotv. és egyéb A Kormany 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelete a koézérdeki

jogszabalyok alapjan

adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a ko6zponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegracidéra vonatkoz6 részletes szabalyokr6l rendelkezik a
kozzététel szervezési és ugyviteli feltételeir6l, a honlap
kialakitasarol, a kozzétételrdl, valamint a kozzétételi egységekre
vonatkoz6 leir6 adatokr6l - azaz meghatarozza, milyen leird
adatokat kell késziteni a kozadatkeres6 szamara.

Az ITHM rendelet a kozzétételi listdkon szereplé adatok
kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrdl rendelkezik,
meghatarozva azt a csoportositast, amelynek eleget téve az adatokat
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kozzé kell tenni. Ez biztositja, hogy a kozfeladatot ellaté szervek
adatai egységes szempontok alapjan valjanak kereshet4vé.

Az Info tv. szerint a kozfeladatot ellat6 szervnek a k6zérdekid adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd
szabalyzatot Kkell készitenie, tovdbba az Avr. értelmében a
koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezi a
kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének,
tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét.

A Polgarmester léptette hatalyba Szigetmonostor Kozség
szabalyzatat a kozérdekid adatok megismerésére iranyul6 igények
teljesitésének rendjér6l és a Kkotelez6en kozzéteendé adatok
nyilvdnossadgra hozataldnak rendjérél. Az Onkorményzat tehat
6nallé szabalyzattal rendelkezik a kotelez6en kozzéteendd adatok
nyilvdnossagra hozatalanak rendjével kapcsolatban.

A szabdlyzat rendelkezik egyedi azonosité szammal. Dolgozéi
megismertetése dokumentalt.

Az Onkorményzat a vizsgalatkor sajat maga altal lizemeltetett
honlappal rendelkezett (www.szigetmonostor.hu).

A kozérdek(l adatok elérését szolgdlé hivatkozas (KOZERDEKU
ment) feltiintetése a honlap nyité oldalan megtalalhato, azonban az
itt elérhetd adatok sem tartalmilag sem formailag nem feleltek meg
az Info. torvényben foglaltaknak.

A vizsgalatkor a Szigetmonostor Kozség Onkormanyzata honlapjan
szamos kotelez6en kozzéteendd adat elérhets, azonban ennek
megjelenitési modja nem felel meg az Info térvénynek.

Az Onkorményzat honlapjan a koézadatkeres6 rendszerre mutatd
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hivatkozas nem talalhato.

A kozadattarban az Onkorményzat a vizsgéalat idépontjaban nem
szerepelt, nem teljesitve ezzel regisztraciés Kkotelezettségét.
Elérhetdség a Szigetmonostori Polgarmesteri Hivatal tekintetében
volt teljesitett.

Az Info tv. 37/C. §-a (a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatésagaért) el6irja a Kozponti Informaciés Kozadat-
nyilvantartasba torténé adatszolgaltatasi kotelezettséget, amely a
hazai vagy eurdpai uniés forrasbdl megvaldsuld, 6tmillié forintot
meghalad6 koltségvetési tamogatasokra, szerzédésekre, kiilonb6z6
tipusi vagyonhasznositdsokra és nem alapfeladat ellatdsara
forditott kifizetésekre terjed ki. Az Onkormanyzat ezen
kotelezettséget nem teljesitett a wwwe.kif.gov.hu oldalon.

Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletroél, illetve folyamatokrol Osszességében: Az ellenérzés
mindsitése Kkorlatozottan megfelel6, mivel a kozzétételi
kotelezettség teljesitésének szabalyozasa megtortént, de a
jogszabalyoknak megfeleléen a kozzétételi kotelezettség
teljesitése nem teljesitett.

A megallapitasok és javaslatok korrekcioval rendezhetdk,
megsziintethetéek.

Atlagos jelentéségii és kozepes kockazatu/hatasu

megallapitasok:

1. A vizsgalt szerv 1/2016. nyilvantartasi szam alatt onallé
szabalyzatban sziik tartalommal rendelkezik a k6zérdeki adatok
kozzétételének szabalyzataval.

2. A kozadatkeres6 rendszerre mutaté hivatkozas nem talalhato
meg a feliileten.
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3. Akozadatkeresdbe torténo regisztracié nem valdsult meg.
4. Ahonlapon az akadalymentesitési nyilatkozat nem elérhetd.
5. A Kozponti Informaciés Kozadat honlapon  torténd

adatszolgaltatasrél nem gondoskodtak.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

1. Gondoskodni kell a kozérdek adatok kozzétételérdl szol6 onallo
szabalyzat feliilvizsgalatarol.

2. Gondoskodni kell a kézadatkeres6 rendszerre mutato hivatkozas

elhelyezésérol.

Gondoskodni kell a kézadatkeresdbe torténd regisztracioral.

4, Gondoskodni kell a honlapon az akadalymentesitési nyilatkozat
feltoltésérol.

5. Gondoskodni kell a
adatszolgaltatasrol.

w

Kozponti  Informaciéos  Kozadat

Szigetmonostor Kozség
Onkorméanyzatanal a
civil szervezetnek
nyujtott tamogatasok
szabalyozasanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzat
koltségvetésébdl a

civil szervezeteknek
nyUjtott tAmogatasok
rendje miképpen
szabalyozott

szabalyozottsagi
ellen6rzés

Az 6nkormdanyzatok altal nyujtott tAmogatdsok rendszere 2012-t6l
kezdédben - tobb térvényi valtozasbol adéddéan - moédosult. A
jogalkotd célja az atlathatosag, a szabalyozottsag megteremtése, a
kozpénzek szabalyos felhasznalasanak biztositasa volt.

A Civil tv. 75. § alapjan kiemelten kell kezelni, hogy koltségvetési
tdmogatasban csak a bejegyzett és gazdalkodasi beszamolasi
kotelezettségiiket teljesitdé civil szervezetek részesiilhetnek
valamint, hogy az Motv. 41. § (9) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzat képviselG-testiiletének az allamhaztartason kiviili

forras atvételére és Aatadasara vonatkoz6 rendelkezéseket
rendeletben kell szabalyoznia.
Szigetmonostor  Kozség Onkormdnyzata 2022. évi civil

szervezeteknek nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrendje
alapvetden megfelelt a jogszabalyban el6irtaknak, mivel

. a palyazati felhivast az Onkormanyzat a sajat honlapjan 2022.
03. 16-an kozzétette,
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. az Motv. 41. § (9) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete az allamhaztartason kiviili forras atvételére és
atadasara vonatkozé rendelkezéseket rendeletben szabalyozta,

. szabalyozasra és a gyakorlatban kialakitasra kerilt a
tdmogatasi rendszer,

. szabalyszer(i tAmogatasi szerz6dések megkotésére kertlt sor,
. a tadmogatasban részesilé szervezetek részére az
Onkormanyzat a tamogatasok elszamoldsanak kotelezettségét
elobirta,

. a tdmogatottak részben eleget tettek a jogszabalyban eldirt

nyilatkozat tételi kotelezettségeiknek (az Aht. 41. § (6) bekezdése
szerinti atlathat6sag, a Kozp. tv. szerinti 6sszeférhetetlenség, illetve
érintettség fennallasardl vagy hianyarol, koztartozds mentesség),
atlathatésagi nyilatkozat sziikséges,

. a tamogatds elszamolasanak gyakorlata megfelelt a
Rendeletbe foglalt kdvetelményeknek,

. a tdmogatasok elszamolasat a Képviseld testiilet a 31/2023.
(II. 23.) Kt. hatarozattal elfogadta,

. a tamogatottak minden vizsgalt esetben bejegyzett és
gazdalkodasi  beszamolasi  kotelezettségiiket teljesitd  civil
szervezetek voltak. A tamogatott civil szervezetek az adott uzleti
évrol készitett beszamoldjukat letétbe helyezték az Orszagos Biroi
Hivatalndl. A nem bejegyzett helyi szervezetek esetleges
tdmogatasanak érdekében javasoljuk, hogy a kozosségek
alakuljanak civil tarsasagga,

. a szabalyos és attekinthetd eljarasrend lefolytatasa mellett az
Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget a sajat
honlapjan, illetve a Kormany altal lizemeltetett
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon. A koézzététel szabalyait és
felelGseit a Rendeletben rogziteni kell,

. az Motv. 42. § értelmében a képviseld-testiilet hataskorébol
nem ruhdzhatdé at az alapitvanyi forrds atvétele és ataddsa, mely
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kovetelmény érvényesiilt. A tamogatasokrdl a Képviseld testiilet

dont,

. a tadmogatas elszdmolasanak helyességét a Hivatal nem
ellendrizte. Javasoljuk az ellen6rzés dokumentalasat,

. a koltségvetési rendeletben nevesitett vagy egyéb okbol

palyazat nélkiil tamogatandé szervezetek kijelolésének gyakorlatat
az Aht. 48. § és a Kozp.tv. értelmében feliilvizsgalatra javasoljuk.

Szigetmonostor Kozség Onkormanyzata altal a civil szervezeteknek
nyudjtott tamogatdsok biztositottdk a helyi civil kozosségek
miikodését.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleménytink a vizsgalt tertiletrol,
illetve folyamatokroél 6sszességében:

Az ellendérzés korlatozottan megfelelének itélte meg a vizsgalt
tertiletet, mivel a gazdalkodas soran a legtobb tekintetben megfelel
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhato6 teljesitményt mutatnak.
Bizonyos tertiletek vonatkozasdban a megallapitasok azonban arra
utalnak, hogy a belsd ellen6rzési pontok vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben miikodtetik, illetve kovetik nyomon
megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok 4altalaban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok
mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Atlagos jelentéségii és kozepes, csekély kockazatii/hatasiu

megallapitasok:

1. Szigetmonostor Kézség Onkormanyzata Képvisel4-testiiletének
Rendelete a tamogatasok szabalyozasa tekintetében nem teljes
kord.

2. Az Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget
a sajat, illetve a Kormany altal lizemeltetett honlapon.
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3. A tamogatottak részben tettek eleget a jogszabalyban el6irt
nyilatkozat tételi kotelezettségeiknek. (pl. Aht. 41. § (6)
bekezdése szerinti atlathatosag, hianyzik)

4, A civil szervezeteknek nyujtott timogatas rendszere kialakitott,
a folyamatban pontositasok javasoltak.

5. A tamogatasok elszamoldsanak helyességét a Hivatal nem
ellendrizte.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

1. A Rendelet feliilvizsgalatat és kiegészitését javasoljuk legalabb a
jelentésbe foglaltak szerint.

2. Gondoskodni kell a kozzétételi kotelezettség teljesitésérol.

3. A palyazati felhivas és elbirdlas soran a nyilatkozatok teljes
kori bekérésérdl gondoskodni kell.

Szigetmonostor Kozség
Onkormdanyzatanal az
addhatralékok
behajtasara tett
intézkedések
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzatnal a
helyi adékhoz
kapcsolodo
adohatralékok
behajtasa a
jogszabalyban eldirtak
betartasaval tortént-e

teljesitmény-
ellen6rzés

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a helyi dnkormanyzat a
helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott dont a helyi
addk fajtajarol és mértékéral. Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény szerint az
onkormanyzatnak kotelez6 feladatain tul lehetdsége van, hogy
onként vallalja helyi koziigy o©nall6 megoldasat, amelynek
finanszirozasa a sajat bevételek (els6sorban helyi adok) terhére
lehetséges.

A helyi addztatas keretszabalyait a helyi adokrdl szolé 1990. évi C.
torvény (tovabbiakban: Htv.), valamint az adé6zas rendjérdl szdlo
2017. évi CL. torvény hatarozta meg. A helyi és a telepiilési adoval
kapcsolatos eljarasi kérdésekben az ad6zas rendjérdl szo6lo torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. A helyi és a telepiilési adobol
szarmazod bevétel az 6nkormanyzat sajat bevétele.

A helyi adérendszer kialakitadsanak célja az Onkormanyzat
gazdalkodasanak biztositasa, pénziigyi forrasainak bovitése. A helyi
onkormanyzatok miikédésének alapfeltétele a megfelel§ bevétel
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rendelkezésre allasa.

A Hataskori tv. értelmében a helyi adék bevezetésérdl a telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testiilete dont. A Htv. rogziti, hogy az
onkormanyzatok adé megdallapitasi joga Kkiterjed az adé
bevezetésére, a mar bevezetett adé hatalyon kiviil helyezésére,
illet6leg modositasara, az ado mértékének a torvényi keretek kozotti
megallapitdsdra, a torvényben meghatarozott mentességeken,
kedvezményeken tali tovabbi mentességek, kedvezmények
biztositasara, valamint a Htv, az Art. és az Air. keretei kozott az
addzas részletes szabalyainak meghatarozasara.

A Htv. 1. § (1) bekezdése értelmében a telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete, rendelettel az o©Onkormanyzat illetékességi
tertliletén helyi adékat, valamint telepiilési addkat vezethet be.
Szigetmonostor Kozség Onkorményzata élt a jogszabaly adta
lehet8séggel és a képviseld-testiilet megalkotta a helyi adokroél sz6lé
9/2022. (VL. 30.) 6nkormanyzati rendeletét, amelyben épitményado,
a telekadd, a maganszemélyek kommunalis addja, az idegenforgalmi
adé és a helyi ipar(izési adé bevezetésérdl dontott. A Rendeletben a
képvisel6 testiilet dontott adokedvezmény és addémentesség
alkalmazasaradl.

Teleptilési ad6 bevezetésére nem keriilt sor.

A telepiilési 6nkormanyzat a beszedett ado Osszegérdl évenként
koteles a koltségvetési beszamolé részeként a telepiilés lakossagat
tajékoztatni, mely kovetelmény érvényesilt.

Az adoigazgatasi feladatokkal kapcsolatos adatok a telepiilés
honlapjan megtalalhatok.

Az Motv. 81. § (1) bekezdése értelmében a jegyz6 vezeti a Hivatalt,
aki évente beszdmol a Kképvisel6-testiiletnek a hivatal
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tevékenységérol, mely kovetelmény érvényesiilt.

A Htv. 44. § (1) bekezdése értelmében az 6énkormanyzati adéhatésag
hataskorébe tartozé adokat és addk modjara behajtandd
koztartozasokat az ASP programban tartja nyilvan.

A vizsgadlt évben adok modjara behajthatdé koztartozassal
kapcsolatos behajtasi cselekményeket inditottak.

Az adofizet6k fizetésre vald felszolitdsa folyamatos, mely
eredményeképp az adobevételek teljestiilése nyomon kovetheto.

Az ado6 elengedésére és mérséklésére az Art. alapjan lehetdség van
mely nem jellemzd, de a részletfizetés alkalmazott gyakorlat.

A Hivatal az adéhatralékok behajtasa tekintetében hatékony, a
behajtasi cselekmények jelentés eredményt értek el.

Az adotligyi Ugyintéz6k munkakori leirdsa az addigazgatasi
feladatokat tartalmazza.

A Szigetmonostori Polgadrmesteri Hivatal tekintetében a Jegyzé
intézkedjen az Aht. 4. § (4) bekezdésében és a 15/2019. (XII. 7.) PM
rendelet 3. § (1) bekezdésében, valamint az 1. mellékletben el6irtak
alapjan az addigazgatasi tevékenységgel dsszefiiggé kiadasoknak és
a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésében és a 2.
mellékletben eloirtak  alapjan  az  atlagos statisztikai
létszamadatoknak az arra kijelolt - jelen esetben az ad6igazgatasi -
kormanyzati funkciora tortén6 kimutatasa érdekében.

A kovetelések mérlegben vald szerepeltetése megfeleld.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménytink a vizsgalt teriiletrél,
illetve folyamatokrdél 6sszességében:

Az ellendrzés megfelel6 mindsitést ad a vizsgalt tertiletnek, mivel a
feladatellatas soran megfelelé belsd kontrollokkal rendelkeznek, és
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mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok alapvet6en nem
jeleznek komolyabb hidnyossdgot a belsé ellen6rzési pontok vagy
folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt
megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban.

Az ellenérzés a feladatellatas javitasa érdekében intézkedési
terv készitésre koteles javaslatot nem fogalmaz meg.

A Szigetmonostori
Polgarmesteri
Hivatalnal a 2023. évi
vizsgalatok
utoellendrzése

Annak vizsgalata, hogy
a 2023. évi belsé
ellen6rzés nyoman
elkészitett Intézkedési
terv miképpen
teljesiilt

teljesitmény-
ellendrzés

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a 2023. évben lefolytatott
ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok hasznosulasa részben
tortént meg.

Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrd], illetve folyamatokrol 6sszességében: Az Intézmény a
javaslatok alapjan intézkedési tervet készitett, a javaslatokat
részben hasznositottak. Ennek alapjan a feladatellatas
mindsitése korlatozottan megfeleld.

Az adatvédelmi tisztvisel6 megbizasanak/alkalmazasanak
vizsgalata soran késziilt jelentésben megfogalmazott javaslatok
teljeskorii megvaldgsitasa tovabbra is sziikséges.

A Szigetmonostori
Nyitnikék Ovodanal a
2023. évi vizsgalatok

utoellendrzése

Annak vizsgalata, hogy
a 2023. évi belsd
ellen6rzés nyoman
elkészitett Intézkedési
terv miképpen
teljesiilt

teljesitmény-
ellen6rzés

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a 2023. évben lefolytatott
ellen6rzések soran megfogalmazott javaslatok hasznosulasa részben
tortént meg.

Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrd], illetve folyamatokrol 6sszességében: Az Intézmény a
javaslatok alapjan intézkedési tervet készitett, a javaslatokat
részben hasznositottak. Ennek alapjan a feladatellatas

oy

mindsitése korlatozottan megfeleld.

Az intézményi alapdokumentumok 6sszhangjanak vizsgalata

10
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soran Kkésziilt jelentésben megfogalmazott
teljeskorii megvaldsitasa tovabbra is sziikséges.

javaslatok

A Szigetmonostori

Annak vizsgalata, hogy
a 2023. évi belsd

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a 2023. évben lefolytatott
ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok hasznosulasa részben
megtortént.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrd], illetve folyamatokrol 6sszességében: Az Intézmény a
javaslatok alapjan intézkedési tervet nem Kkészitett, a

Faluha.znalla 2023 evi elllen,orzes fyoman tel]e51t5nef1y- javaslatokat csak részben hasznositottak. Ennek alapjan a
vizsgalatok elkészitett Intézkedési ellendrzés do i s . P
. fo s iy feladatellatas mindsitése korlatozottan megfelelo.
utdellendrzése terv miképpen
teljesult Az adatvédelmi tisztviseld0 megbizasanak/alkalmazasanak
vizsgalata, valamint az intézményi alapdokumentumok
osszhangjanak vizsgalata soran  Kkésziilt jelentésben
megfogalmazott javaslatok alapjan intézkedési terv készitése
és annak megvaldsitasa tovabbra is sziikséges.
Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a 2023. évben lefolytatott
ellen6rzések soran megfogalmazott javaslatok hasznosulasa
o S Ftént.
Annak vizsgalata, hogy megtortent
..A Szlg,et{nonostorll . 320,,23',eV1 bels? e Az ellen6rzés nyoman Kialakitott véleményiink a vizsgalt
Bolcs6dénél a 2023. évi ellendrzés nyoman teljesitmény- . 21 1 L L .
o - . L Py teriletrdl, illetve folyamatokrodl 6sszességében: Az intézkedési
vizsgalatok elkészitett Intézkedési ellendrzés . L s . . .
. yo s iy tervben vallaltak megvalodsitasa alapjan a vizsgalt teriilet
utdellendrzése terv miképpen

teljesiilt

mindsitése megfeleld.

Intézkedési terv Kkészitésére koteles javaslat nem Keriilt
megfogalmazasra.
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